REPUBLICA Ministerio del Deporte
’)) DEL ECUADOR

Quito, 24 de abril de 2025

Sefiores
FEDERACION INTERNACIONAL DE TENIS (International Tennis Federation — ITF)

Sefores
CONFEDERACION SUDAMERICANA DE TENIS
Ciudad.-

De mi consideracion:

En atencién al Oficio Nro. COEPRES-114-25 de 24 de abril de 2025, por medio del cual, el sefior
Jorge Delgado Panchana, en calidad de presidente del Comité Olimpico Ecuatoriano hace varias
aseveraciones respecto a la situacién actual de la Federacion Ecuatoriana de Tenis; al respecto,
me permito comunicar lo siguiente:

1) BASE LEGAL
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico,
soberano, independiente unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada.(...)”

“Art. 24.- Las personas tienen derecho a la recreacion y al esparcimiento, a la prdctica del deporte
y al tiempo libre.”

“Art. 96.- Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la
soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y
politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades
publicas y de las privadas que presten servicios publicos.

Las organizaciones podrdn articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y
sus formas de expresion; deberdn garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus
dirigentes y la rendicion de cuentas.”

“Art. 381.- E|l Estado protegerd, promoverd y coordinard la cultura fisica que comprende el
deporte, la educacion fisica y la recreacion, como actividades que contribuyen a la salud,
formacion y desarrollo integral de las personas; impulsard el acceso masivo al deporte y a las
actividades deportivas a nivel formativo, barrial y parroquial; auspiciard la preparacion y
participacion de los deportistas en competencias nacionales e internacionales, que incluyen los
Juegos Olimpicos y Paraolimpicos; y fomentard la participacion de las personas con discapacidad.
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El Estado garantizard los recursos y la infraestructura necesaria para estas actividades. Los
recursos se sujetardn al control estatal, rendicion de cuentas y deberdn distribuirse de forma
equitativa.”

“Art. 425.- El orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos
y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y
jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolverdn mediante la
aplicacion de la norma jerdrquica superior. (...)”

I. LEY DEL DEPORTE, EDUCACION FiSICA Y RECREACION
“Art. 14.- Funciones y atribuciones.- Las funciones y atribuciones del Ministerio son:

(...) n) Intervenir de manera transitoria en las organizaciones que reciban recursos publicos
mediante delegacion del Ministerio Sectorial, en los casos que determine la Ley, respetando las
normas internacionales;”

“Art. 18.- Elecciones.- Todas las elecciones de dignidades en las organizaciones deportivas
deberdadn ser realizadas respetando los principios democrdticos establecidos en la Constitucion de
la Republica, en esta Ley y los respectivos Estatutos.”

“Art. 153.- Convocatoria a Elecciones.- Si un dirigente no convocare a elecciones dentro del plazo
establecido en los Reglamentos y Estatutos correspondientes de la respectiva organizacion
deportiva, le corresponderd al Comité Olimpico Ecuatoriano, Comité Paralimpico Ecuatoriano,
Federacion Deportiva Nacional del Ecuador, Federacion Deportiva Provincial, Federacion
Deportiva Nacional Estudiantil y Federacion Nacional de Ligas Deportivas Barriales y
Parroquiales del Ecuador, en su caso dentro del dmbito de su competencia, hacer la convocatoria
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de expiracién del mandato. {(...)”

“Art. 163.- De la Intervencion.- El Ministerio Sectorial podrd designar, dentro o fuera del personal
de su dependencia, uno o mds interventores para asegurar el normal desempefio del deporte,
educacion fisica y recreacion, a fin de restablecer las condiciones dptimas para el normal
funcionamiento de la organizacion, a través de elecciones efectuadas de conformidad con la Ley,
Reglamento y Estatutos.
El interventor durard en su cargo 90 dias como mdximo, pudiendo ser prorrogado por una sola
vez por 90 dias adicionales, plazo durante el cual deberd resolverse la causa de la intervencion,
o convocarse a elecciones. La intervencion ademds, deberd respetar las normas y reglamentos
internacionales.”
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“Art. 165.- Causales para la Intervencion.- El Ministerio Sectorial, podrd intervenir a un
organismo deportivo en el caso de que se verifique cualquiera de las siguientes causas:
a) En caso de acefalia en la representacion legal de un organismo deportivo,(...)”

L. DE LO MANIFESTADO

En el documento en mencion (Oficio Nro. COEPRES-114-25), el Cap. Jorge Delgado Panchana
precisa respecto al proceso eleccionario que -en lo principal-: “(...) le corresponde al Comité
Olimpico Ecuatoriano realizar esta convocatoria, y que de no cumplirse, la organizacion serd
considerada en acefalia respecto de su directorio, a lo que en ese hecho, le corresponderia
nombrar un interventor, quien tendrd la competencia para convocar elecciones, lo cual no
sucedid, ya que previamente ya se han convocado por parte del Comité Olimpico, en legal y
debida forma. ” -sic-.

Ante ello, es adecuado contextualizar lo que con claridad establece el articulo 153 de la Ley del
Deporte, Educacion Fisica y Recreaciéon denominado “Convocatoria a elecciones” y que cito:

“Si un dirigente no convocare a elecciones dentro del plazo establecido en los
Reglamentos y Estatutos correspondientes de la respectiva organizacion deportiva, le
corresponderd al Comité Olimpico Ecuatoriano, Comité Paralimpico Ecuatoriano,
Federacion Deportiva Nacional del Ecuador, Federacion Deportiva Provincial, Federacion
Deportiva Nacional Estudiantil y Federacion Nacional de Ligas Deportivas Barriales y
Parroquiales del Ecuador, en su caso dentro del dmbito de su competencia, hacer la
convocatoria dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de expiracion del mandato.
De no cumplirse dicha convocatoria, la organizacion deportiva serd considerada en
acefalia respecto de su Directorio debiendo el Ministerio Sectorial designar a un
Interventor, quien tendrd la competencia para convocar a elecciones. Hasta que el
Interventor se posesione se prorrogard en funciones al dirigente deportivo que venia
desempefiando dicha representacion. ”

De la cita, se desprende que el presupuesto factico para que le corresponda al Comité Olimpico
Ecuatoriano -en el caso concreto- hacer la convocatoria a elecciones en el tiempo previsto en la
norma es que UN DIRIGENTE NO CONVOQUE A ELECCIONES DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO
en los reglamentos y estatutos. Presupuesto que, como se constata de los propios antecedentes
del Oficio Nro. COEPRES-114-25 en sus numerales 4 y 6 no se cumplen, toda vez, que, como bien
precisa el Presidente del Comité Olimpico Ecuatoriano, existieron dos convocatorias a Asamblea
General de Elecciones, una con fecha 15 de noviembre del 2024 a ser celebrada el 04 de
diciembre del mismo afio y otra con fecha 12 de febrero del 2025 a celebrarse el 28 de febrero
del 2025. De lo que se colige, para todos los efectos pertinentes que existieron convocatorias a
un proceso eleccionario por parte del dirigente y dentro del plazo establecido. Mds, también se
desprende de la argumentacidn constante en el Oficio Nro. COEPRES-114-25: “{(...) no es una
segunda convocatoria, es decir, no es un nuevo llamado, ya que la primera nunca se instald, no
por falta de quorum, siendo la unica causal legal para poder volver a convocar la asamblea, sino
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que se hace una totalmente nueva.” Es decir, lo que se estd pretendiendo discutir es la validez o
no de la causal de suspensidon o no instalacién de la convocatoria a elecciones, situacion que, no
debe ser objeto de analisis en el presente por no encontrarse contemplada como excepcion de
inoperancia de la causal de intervencion,

En resumen, La norma citada ut supra es clara al precisar que el proceso eleccionario sera
competencia del Comité Olimpico Ecuatoriano cuando NO SE HAYA CONVOCADO A ELECCIONES
DENTRO DEL PLAZO y no mas. En el caso en concreto, de la propia argumentacion del Oficio Nro.
COEPRES-114-25 se colige que si han existido convocatorias a un proceso eleccionario y ésta no
se ha llevado a cabo por causas Unicamente atribuibles a los miembros del érgano directivo aun
cuando dentro de su propio estatuto, concretamente en su articulo 47 contempla mecanismos
internos a ser seguidos por parte de la organizacién para que la actividad no se paralice, pues,
tal articulo indica: “En caso de ausencia temporal o definitiva, el Presidente serd reemplazado
exclusivamente por el Vicepresidente, con las mismas atribuciones. En iguales circunstancias, a
éste lo subrogard el Primer Vocal Principal”. En ese sentido, en nada corresponde alegar motivos
de fuerza mayor o caso fortuito para no ejecutar una actuacién de relevancia democratica,
participativa y constitucional como un proceso eleccionario, pues, como se ha expresado, la
estructura del directorio de las organizaciones deportivas se compone por varias personas que
actuan de conformidad a su estatuto, aprobado por el Ministerio del Deporte, dentro del cual se
establecen pardmetros para evitar que la entidad deportiva paralice su gestién. Por tanto, se
evidencia que no se aplicaron disposiciones previstas en el mismo estatuto de la organizacidn
deportiva, para efectuar el respectivo proceso eleccionario. Situacién que, en concordancia con
las disposiciones legales, habilita a esta Cartera de Estado a realizar un proceso de intervencién
por acefalia, considerando ademas -en base a la experiencia- que la no adopcién de esta medida
legal podria poner en grave riesgo la operatividad, gobernabilidad y transparencia de dicha
entidad, asi como los derechos e intereses de los deportistas, técnicos, entrenadores y demas
actores del sistema deportivo.

En este contexto, el Ministerio del Deporte, como ente rector de la politica publica en materia
deportiva, tiene no solo la facultad, sino el deber de intervenir -sin que esto signifique injerencia
o vulneracion a autonomia deportiva-, en razén del interés general del deporte y la proteccion
del bien juridico tutelado: la actividad deportiva organizada.

. PRONUNCIAMIENTO:

El Ecuador es un Estado soberano, lo cual comprende, entre otros elementos, la emisién y
aplicacion de la normativa correspondiente, asi como la prevalencia de laigualdad con los demds
paises de la esfera internacional.

Como resultado de lo mencionado, el deporte se encuentra posicionado como un derecho
constitucional, por lo cual, su relevancia incide en la formulacién de politicas publicas, asi como
la creacién de una Ley especifica que regule dicho ejercicio y establezca una estructura deportiva
gue tenga entidades deportivas sin fines de lucro que cumplan con una finalidad social y publica,

Direccion: Av. Gaspar de Villarroel E10-122 y 6 de Diciembre

Codigo postal: 170501/ Quito-Ecuador y24,//1/4
Teléfono: +593-2 396 9200 [Z’MM”
www.deporte.gob.ec



REPUBLICA Ministerio del Deporte
| DEL ECUADOR

garanticen una gestion eficiente, respeten los derechos de todas las personas que conforman el
ecosistema deportivo y, se acate lo previsto en la normativa emanada por el Estado en su
conjunto.

Dentro de esta misma linea, las organizaciones deportivas deben observar y aplicar sus
estatutos, los cuales deben guardar estricta armonia con todo el sistema juridico ecuatoriano
para que sus actuaciones gocen de legalidad y de legitimidad.

Como resultado de lo indicado, el proceso eleccionario -como se ha mencionado- no se ha
efectuado por causas atribuibles a los miembros del érgano directivo, lo cual incide en el estatus
de la representacién legal de la organizacidn deportiva, haciendo que ésta recaiga en acefalia.

Por lo antes expuesto, se confirma que las actuaciones del Ministerio del Deporte son realizadas
de conformidad a la normativa legal vigente, por lo tanto, no constituye injerencia alguna, en
razén que las acciones han sido realizadas en cumplimiento expreso a la ley, por lo tanto, se
aclara que son las filiales a la Organizacidn, es decir, los clubes deportivos especializados, los
encargados de elegir libre y voluntariamente a los dirigentes de la Federacion.

En similar linea argumentativa, la_intervencién del Ministerio no constituye una intromisién
arbitraria en la autonomia de las organizaciones deportivas, sino el ejercicio legitimo de una
competencia excepcional conferida por la ley, fundada en el principio de proteccién del interés
publico deportivo. Dicha intervencién, ajustada a los principios de legalidad, razonabilidad,
temporalidad y finalidad publica, tiene como Unico fin el restablecimiento de la gobernabilidad
institucional y la continuidad del servicio publico deportivo que estas organizaciones
representan.

En virtud de las competencias conferidas por la Legislacién del Deporte, Educacidn Fisica y
Recreacidn, esta Cartera de Estado reafirma su rol garante de la legalidad y del adecuado
funcionamiento del sistema deportivo nacional, manteniendo una posicion imparcial y
respetuosa de la autonomia institucional de las organizaciones deportivas, conforme a los
principios constitucionales de legalidad, participacidn y libre asociacién.

En tal sentido, y considerando que el objeto de la intervencién es realizar un proceso
eleccionario, se deja constancia de que la eleccion del directorio corresponde de forma exclusiva
a las filiales que integran dicha organizacidn, a través de su respectiva Asamblea General, en un
ejercicio legitimo de autodeterminacién y conforme a sus estatutos vigentes.

En este contexto, el Comité Olimpico Ecuatoriano, como organismo rector del movimiento
olimpico nacional, bien puede participar como veedor del proceso eleccionario, de asi
requerirse, con el fin de coadyuvar a la garantia de la transparencia, sin que ello implique
injerencia alguna -ni de esta Cartera de Estado ni del Comité Olimpico Ecuatoriano- en el
desarrollo auténomo del proceso electoral.
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Cabe destacar que el Ministerio del Deporte ha dado estricto cumplimiento a su deber de
informar al Comité Olimpico Ecuatoriano sobre todas las resoluciones administrativas
relacionadas con procesos de intervencién de Federaciones Deportivas Nacionales, conforme al
principio de publicidad y al deber de coordinacidn interinstitucional. En ese marco, la ausencia
de observaciones por parte de dicho organismo puede ser entendida como una aceptacidn tacita
de las actuaciones realizadas por esta Cartera de Estado, las cuales se encuentran debidamente
fundamentadas en la normativa vigente.

Asi mismo, resulta preciso aclarar que el Ministerio del Deporte no interviene ni propicia la
conformacién de directivas, por cuanto se reitera de manera enfatica que son los propios
miembros de la organizacién deportiva quienes, en ejercicio de su libertad organizativa y de
manera democrdtica, auténoma y transparente, elegirdn a sus autoridades, conforme lo
dispuesto en el articulo 18 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacién, y en
concordancia con los principios rectores establecidos en la Constitucion de la Republica.

Finalmente, se recuerda que todos los organismos deportivos reconocidos conforme a la Ley del
Deporte, Educacidn Fisica y Recreacidn estan sujetos al ordenamiento juridico nacional, en virtud
del principio de supremacia constitucional y del caracter general y obligatorio de la ley para todos
los habitantes de la Republica.

Con sentimientos de distinguida estima.

Atentamente,

v\;lAd’o\"e\\lsAu rEHEcEneme por o
MOSQUERA VI CUNA

Ab. Ivanna Mosquera Vicufia
Ministra del Deporte, subrogante
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